Protocole sur les principes de négociation en vue d’ un accord de paix conclu par le
Gouvernement et I'EZLN (Ejército zapatisa de liberacion nacional)

Trandation by the Embassy of France in Mexico.

Agenda, mécanisme et regles de procédures figurant dans |e protocole des principes pour
le didogue et la négociaion d un Accord de Concorde et de Pacification dansla Judtice
et laDignité devant intervenir entre le gouvernement et I' EZLN

Le gouvernement fédéd e I'EZLN ont entamé le 9 awril 1995, dans I'entité rurde
communaumaire (gido) de Sen Migud, qui fat patie de la commune d Ocosingo, un
processus de didogue et de négociation qui se fonde sur la volonté des parties de parvenir
a une solution pedifique, juste @ digne du conflit commencé le ler janvier 1994, dans le
cadre de la Loi pour le didogue, la concorde et la paix digne au Chigpas, ou la
Commisson nationde dintermédiation (indance engegée dans un effort condant de
neutrdision active et fonctionndle) joue un role de médiaion, & ou la Commisson de
concorde et de pacification (mise sur pied pour collaborer, ader et paticiper au didogue
et alanégociaion) joue un réle de soutien.

Conformément aux principes adoptés dans la Dédaration de San Migud, les parties ont
convenu:

1. d'adopter I'agenda suivant pour le didogue e la négodiation. En gpplication des six
points de I'atice 2 de la Loi, qui définit I'objectif de I’Accord de concorde & de
pacification dans la judice & la dignité cette négociation devra dboutir a des solutions,
des réponses e des engagements effectifs concernant les causes politiques, économiques,
sodides e culturdles du conflit.

11 L’ Agendagénéd (fat figurer les thémes suivants) :
a) Déente intégrde, qui renvoie a I'adoption de mesures cb déente susceptibles de faire

disparditre les conditions d'une reprise des hodilités e de conduire & la conduson de
I’ Accord de concorde et de pacification danslajudtice et ladignité.

b) Themes politiqucs, sociaux, culturds et économiques, qui feront gpparaitre :
- les droits indigénes et la culture indigéne;
- le bien-étre & |le dével oppement;
- ladémocratie et lajudtice
- les droits des femmes chigpanéques.
¢) Conciliation entre les différents secteurs de la société chigpaneque.

d) Participation politique & sodde de I'EZLN, conformément a I'atidle 2 de la Loi pour
le didogue, la concorde et la paix digne au Chigpas.



1.2 L’aticuldion des themes généraux de |'agenda sera décidée par consensus entre les
parties.

1.3 Les thémes traités au niveau de I'Etat du Chigpas déboucheront findement sur des
engagements  effectifs  concernant  les  causes  politiques,  économiques, socides et
culturelles, pris par les deux parties ; ces engagements agpparaitront dans I’Accord de
concorde et de pacification danslajudice e ladignité

1.4 Les accords de portée nationade qui seraient obtenus au cours de la négociation des
themes et des sous-themes donneront lieu, au bout du compte, a I'daboraion conjointe
de propogdtions communes que les paties Segageont a soumeltre aux indances
nationdes de déba e de décison, & appardtront comme teles dans I’Accord de
concorde et de pacification danslajudtice et ladignité.

15 Les sous-themes de portée nationde feront I'objet d'un didogue entre les parties. La
ol ce serat possble les paties éaboreront des prises de postion communes gu'ils
Sengagent a soumettre aux ingtances nationdes de débat et de décison, & gpparaitront
comme tdles dans I’ Accord de concorde et de pacification dans la justice et la dignite La
ou de telles prises de postion communes ne pourraient ére éaborées, les parties pourront
publier séparément leurs prises de pogtion.

2. Pendant la durée du didogue e de la négocidion, chacun des themes figurant dans
I'agenda sra traité exhaudivement, sans interruption & de maniére conjointe, au niveau
de I'essemblée pléniére and que des commissons e des groupes déude, sdon le
mécanisme éabli dans le point 4 de ces regles de procédure.

3. L’Accord de concorde et de padfication dans Igudtice et la dignité sera accompagné
d'un protocole supplémentaire pour la conciliation. S les paties en sont daccord, les
différences groupes sociaux du Chigpas pourront souscrire et adhérer a ce protocole.

4. Les regles de fonctionnement de I'assemblée pléniere ans que des commissions et des
groupes d' é&ude auxques il est fat référence dans le point 2 seront les suivantes :
I'assamblée pléniere discute les themes de l'agenda (4.1) qui sont renvoyés aux
commissions de travall compéentes pour les paties (4.2) ; ensuite, aux divers groupes
déude (4.3), dont la collaboration est exploitée pa dautres commissions ou
paticiperont des invités (4.4) ; enfin les thémes sont a nouveau abordés dans le cadre
d une nouvdle assamblée pléniere résolutive (4.5).

4.1 L’ assemblée pléniere

a) Elle sera composee par la ddégation du gouvernement, comptant au maximum douze
membres, & par la ddégation de I'EZLN, comptant au maximum douze membres. Par
écrit, chacune des parties pourra fare accréditer par la CONAI, auprés de I'assemblée
pléniére les consallers qu' dle esimerait nécessaires.

b) Elle pourra tenir des réunions formelles, rassemblant I'ensemble des ddégués, ou des



réunions de traval, en plus petit comité 9 la naure de sss travaux I'exige €& 9 les
parties en conviennent.

) Laprésidence des séances sera assurée par la CONAL.

d) La Commisson de concorde et de pacification participera aux travaux de |'assemblée
pléniere, dle assurera le suivi de ces travaux e dle fournira I'gppui logigique susceptible
de contribuer au succes du processus de didogue, dans la mesure des attributions et des
facultés qui sont [égdlement les Sennes

€) Ses sessons seront privées ou publiqucs, selon ce qu’ accorderont les parties.
f) Toutes ses décisions seront prises par consensus entre les parties.

g) Le processus de didogue se fondera sur le principe de la amultanété patidle e de la
continuité périodique. A la fin, les paties assumeront les engagements qu dles auraient
contractés, qui devront gppardtre dans I’ Accord de concorde et de pacification dans la
judice et la dignité, tout comme, le cas échéant, les propostions communes que les
paties Sengageraent a adressr aux indances de débat & de décison, & qui
apparaitraient comme telles dans I’Accord de concorde e de pacification dans la justice
et ladignité

h) Le moment venu, lI'assemblée pléniere dédaera l'inddlation de la premiére
commission de traval, et Smultanément des groupes d'é&ude qui lui sont rattachés le cas
échéant. Les commissons de travall suivantes seront inddlées successvement, une fois
qu’ auront é&é conclus lestravaux de lacommission précédete.

1) Elle =& chargera du suivi des travaux des commissons de trval,dans la mesure de la
portée e du contenu de son mandat, convenus en commun, y Compris en ce qui concerne
le temps dont disposent ces commissions pour trater le theme en profondeur

j) Le moment venu, dle dé&erminera lesquelles des questions émanant des commissions
de travail pourront déboucher sur un engagement des paties, & lesqudles doivent fare
I'objet de propositions communes que les paties Sengageront & soumettre aux ingtances
nationaes de débet et de décison. suivant les principes éablis au point 1.

4.2. Lescommissons detravail

a On proc&dera le moment venu a I'inddlaion des commissons de travail dont la lige
qQui it Next pas exhaudive, mas doim ére consdérée comme un minimum, & sans
préuger del’ingdlation d autres commissions sur propogition des deux parties:

- Commisson detravall sur lesdroitsindigenes et la culture indigéne ;
- Commission detravail sur ladémocrdtie et lajudtice;

- Commission detravail sur le bien-étre et le développement ;

- Commission detravail sur les droitsdes femmes chigpanegues.



b) Les commissons trateront exhaudivement leurs thémes de travall et pourront en
assigner I'éude aux groupes d'éude dont dles edimeraient la conditution nécessaire e
opportune, sur la base des propostions faites par |es parties.

C) A cete é@ape de la procédure chacune des commissons sera composte des
déégations des paties, accompagnées par les consallers dont chacune d'eles éprouvera
le besoin ; ces consallers devront ére accrédités par écrit aupres de la CONAI, en

coordingtion avec la COCOPA ; ces deux organiames seront égdement invités aux
travaux des commissons,

d) Chague commisson tiendra ses sessons conformément au réglement convenu entre
lesparties.

€) La CONAI coordonnera les débats au sein de chacune de ces commissons, € la
COCOPA s chargera des questions logistiques.

f) Les sessions seront publiques ou privées, sdlon ce qu’ en conviendront les parties.
g) Les décisions seront adoptées par consensus entre les parties.
h) Chacune des commissions déclarera I’ ingalation de ses groupes d’ éude respectifs.

i) Chacune des commissons effectuera le suivi du traval de ses groupes d éude
respectifs, en ce qui concerne la portée e I’orientation de leur mandat, y compris en ce
qui concamne le temps dont disposent ces groupes d'é@ude pour trater le theme en
profondevur.

4.3 Lesgroupesd éude

a) Chacun des groupes dé€ tude sera compose des délégations des parties, accompagnées
par les consallers dont chacune d eles érouvera le besoin ; ces consdllers devront ére
accrédités par écrit aupres de la CONAI, en coordination avec la COCOPA ; ces deux
organismes seront également invités aux travaux des groupes d éude.

b) Les paties pourront fare participer des invités aux groupes d' éude. Le mécanisme
d’ éection desinvités sera convenu par les parties, au cas par cas.

c) La Commisson de concorde et de pacification coordonnera les débats dans chacun des
groupes d' é&ude; dle en assurerale secréariat et se chargera des questions logigtiques.

d) A patir de la dae de leur inddlation, les groupes d éude tiendront des sessions
périodiques de travail, dans les lieux convenus par les paties et pour une durée qui ne
pourra ére inférieure a (Xx) jours, avec des interruptions ne pouvant dépasscr (XX) jours
naturdls, jusqu’ ace que latéche qui leur a é&é confiée ait &é accomplie.

€ Les sessons des groupes d'éude saront publiques, sauf lorsque les parties



conviendront de tenir une session privée. Les paties conviendront des conditions dans
lesquelles les médias pourront assister aux débats.

f) Les groupes d'éudes discuiteront des solutions éventudles a apporter aux problemes
qQui rdévent du sous-théme de leur compéence ; une fois quils auront traté
exhaugivement ce sous-theme, ils devront daborer e tranamettre aux commissons dont
ils dépendent, un rapport des résultats obtenus and que la rdation exhaudive de leurs
réflexions.

44 L escommissons

ad Elles reprendront leurs sessons lorsgque les groupes d'éudes queles auraent
condtitués, le cas échéant, auront effectué le travail qu' dlesleur auraient confié.

b) Elles seront composées, non seulement des personnes signalées au paragraphe 4.2 ©),
mais auss des personnes invitées par les parties.

C) A patir du moment ol dles auront €€ inddlées dles tiendront leurs sessons
périodiques de travall dans les lieux convenus par les paties, pour une durée qui ne
pourra ére inférieure a (xx) jours, avec des interruptions ne pouvant dépassr (XX) jours
naturels, jusqu’ a ce gu’ eles aent traité complétement leur theme.

d) Sur la base des rgpports qu'eles auront recus des groupes d' éude, dles chercheront a
éablir, en les discutant, les engagements e les propositions communes a patir desquels
une solution pourrait ére gpportée a chacun des sous-themes subdivisant le théme de leur
compétence.

€) Elles daboreront un rapport fasant goparditre les propostions éventudles en matiére
d engagements et de propogtions conjointes, a parttir desquels une solution pourrait ére
gpportée a checun des sous-thémes aubdivisat le théme de leur compéence &
soumettront ce rapport a I'assemblée pléniere, and que la rdation exhaudive de leurs
réflexions

f) Les sesons de ces commissons seront publiques, sauf lorsque les parties
conviendront de tenir une session privée. Les paties conviendront des conditions dans
lesquelles les médias pourront assgter aux débas.

g) La Commisson de concorde & de pacification coordonnera les débats au sain de ces
commissions, et prendraen charge |’ organisation logigique.

4.5 L’ assembléc pléniere

a) Elle négociera, sur la base des rgpports que lui soumettront les commissions, les
engagements qui formeront I’ Accord de concorde et de pacification dans la judice et la
dignité ; par “engagements’, il faut comprendre les dinées, les aticles & les chapitres de
I accord mentionnant des obligations contractées par les parties.



b) De la méme maniere, dle daborera, sur la base des rgpports soumis par les
commissons, les propodtions conjointes que les paties Sengageront a soumettre aux
indances naiondes de déba & de décison, qui gppardtront égdement, en tant que
telles, dans|’ Accord de concorde et de pacification danslajudtice et la dignité,

c) Afin de pavenir a la foomulation des engagements e des propostions conjointes
augdits, a la fin du didogue, la négociation respectera le droit de chacune des parties a
digposr dun maximum de dix jours naurds pour effectuer les conaultations guele
edimerait nécessaires.

d)Elle sassurera qua cité de tous les engagements contractés, soient définis des
moddités édfiques permettant leur mise en oewre un cdendrier édfique qui
fournira le cadre tempord de leur rédistion, e des mécaniames pa lesquds la
Commission de quivi e de vérification pourraen garantir I’ gpplication opportune,

€) De maniére périodique, la CONAI & la COCOPA fourniront ensemble, gores avoir
obtenu I approbetion des parties, des informetions sur les progrés de la négociation ; eles
rendront public, & mesure, tout engagement contracté par les parties, y compris les termes
pécifiques dans lesquelsils auraent éé pris.

f) Elle dédarera la d6ture du didogue & de la négodiaion, une fois que les parties auront
déerminé qudles sont pavenues a formaliser les engagements et les propostions
conjointes qui devront apparaitre dans I’Accord de concorde e de pacification dans la
justice e ladignité qui seradors diment prodlamé.
5. Chague partie Sengage a respecter e a garantir la Séeurité et I'intégrité personnele des
négociateurs e des dirigeants de I'autre patie jusgu'a ce guils soient revenus d'ou ils
sont venus, indépendamment du résultat des négociaions.

Points non encore définis
1.1.6 (Document 2 dela CONAL).

2. Il reste a définir comment seront abordés les autres thémes de I'agenda (point relatif
aux commissons 4.2.9).

3. 1l reste adéfinir ces périodes (4.3.d et 4.4.0).

444b 1l reste a définir le critere de SAection des invités, cet-adire concretement
comment qudifier les invités aux secondes commissons. Pour I'EZLN, tous les invités
des groupes de travail pourraient y participer.

San Andrés, 11 septembre 1995.



